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W odpowiedzi na interpelacje nr 31901 z dnia 26 marca 2015 r. posta Krzysztofa
Borkowskiego w sprawie przepisow prawa dotyczacych tzw. outsourcingu pracowniczego oraz
ich stosowania, uprzejmie informuje Pana Marszatka, co nastepuje.

Na wstepie cheiatbym wyraznie podkresli¢, ze zarowno organy podatkowe jaki 1 Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych caly czas prowadza zintensyfikowane dziatania wobec
nieuczciwych podmiotéw, oferujacych obnizenie kosztow zobowigzan podatkowych oraz
ubezpieczeniowych poprzez wykorzystanie instytucji outsourcingu personalnego (proceder ten
jest zjawiskiem wystepujacym na terenie calego kraju). Nalezy zaznaczy¢, ze pierwsze
dzialania wobec podmiotéw oferujacych outsourcing personalny organy podatkowe
podejmowaty juz w 2012 r., wspotpracujgc w tym zakresie z prokuraturg i organami $cigania
oraz Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, co pozwolito na identyfikacj¢ faktycznego zakresu
wykonywanej dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez nieuczciwych podatnikow
oferujacych outsourcing personalny.

Na etapie prowadzonych dzialan weryfikacyjnych powstaty watpliwosci, co do zakresu
ustug oferowanych przez tego rodzaju podmioty. Prowadzona przez nich dzialalno$¢
gospodarcza oparta byla na umowach majacych za przedmiot outsourcing personalny.
Konstrukcja prawna tych umow budzita watpliwosci, co do zgodno$ci ich zawierania
z obowiazujacymi przepisami prawa. W zwigzku z tym organy podatkowe podjely dzialania
zmierzajace do potwierdzenia naplywajacych informacji, a takze do dokladnego rozpoznania
mechanizmu dziatania spolek outsourcingowych. Zaznaczy¢ trzeba, ze proceder oferowania
obnizonych kosztow pracowniczych przy wykorzystaniu instytucji outsourcingu personalnego
bazuje na umowach prywatnoprawnych pomiedzy przedsiebiorcami, ktérych zawarcie nie
podlega zglaszaniu organom podatkowym. Mechanizm dziatania przestepstw mogt zostaé
rozpoznany dopiero w trakcie przeprowadzania pierwszych kontroli podatkowych podjetych
u przedsigbiorcow, ktorzy nawigzali wspolprace w zakresie outsourcingu personalnego,
w konfrontacji z informacjami, ktore w 2013 roku zaczely naptywacé ze strony innych instytucji,
w tym ZUS-u, o niezaptaconych sktadkach pracowniczych. Dopiero na tym etapie mozliwe
bylo dotarcie do zawieranych umoéw, ktorych konstrukcja ma kluczowe znaczenie dla tego
modelu dziatania przestepstw.
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Przeprowadzone analizy prawne umow wskazaly, ze dzialalno$¢ podmiotow
oferujacych ww. ushugi, nie spetnia warunkow z art. 23! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502), a wigc nie moglto dojs¢ do skutecznego transferu
pracownikow. W przypadkach zawieranych umow nie dochodzito do zmiany pracodawcy,
a zatem ptatnikiem zaliczek na podatek dochodowy od zatrudnionych pracownikéw w dalszym
ciggu pozostawal poprzedni pracodawca. Zawieranie uméw prawnych z kontrahentami
w zakresie przejecia ich pracownikow na podstawie art. 23! kodeksu pracy, bez faktycznego
zamiaru ich przejecia, sklanialo do uznania, iz wystepuja przestanki pozwalajace na
stwierdzenie, ze podejmowane czynno$ci prawne sg niewazne z mocy prawa. Tego rodzaju
okolicznosci zobowigzywaty organy podatkowe do podjecia odpowiednich postgpowan w celu
okreslenia osoby ptatnika zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen rzekomo przejetych
pracownikow.

Po przeprowadzeniu ww. czynno$ci na stronie internetowej Ministerstwa Finansow oraz
na stronach izb skarbowych i urzedéw skarbowych umieszczono ostrzezenia publiczne
dotyczace nieprawidtowosci zwigzanych z outsourcingiem personalnym, ktore ukazaly sig¢
w pazdzierniku 2013 r. Wraz z pojawieniem si¢ ww. komunikatu dla przedsigbiorcéw, organy
podatkowe skierowaty wystgpienia do organizacji zrzeszajacych przedsiebiorcow, wyjasniajgce
przedmiotowy mechanizm outsourcingu personalnego oraz przestrzegajace przed zawieraniem
tego typu umoéw, z prosba o rozpowszechnienie tych informacji.

Jak wskazano powyzej, przyczyna wystosowania przez Ministerstwo Finansow oraz
izby skarbowe i urzgdy skarbowe komunikatu do przedsigbiorcéw informujacego o zagrozeniu
ptynacym z podpisywania umow dotyczacych outsourcingu personalnego dopiero
w pazdzierniku 2013 roku, byta konieczno$¢ przeprowadzenia wielu czynnosci pozwalajacych
na identyfikacj¢ ww. zjawiska. Ponadto firmy oferujagce outsourcing personalny, ktore
niejednokrotnie powstaly przez przejecie innych, juz istniejacych na rynku spotek, jak
1 przedsigbiorcy, ktorzy przyjeli ich nieuczciwg oferte 1 podpisali umowe, zarejestrowani byli
w urzedach skarbowych na terenie calego kraju, co przyczynilo si¢ do trudnosci
z pozyskiwaniem informacji pozwalajacych oceni¢ skale i mechanizm procederu.

Z informacji uzyskanych od Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej wynika, ze rowniez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych na biezaco reagowal wobec problemu naduzy¢ popeinianych
przez podmioty oferujace pracodawcom obnizenie kosztow zatrudnienia pracownikow,
podejmujac w tym zakresie odpowiednie dziatania. Trzeba jednak podkresli¢, ze kontrole co do
prawidlowos$ci danych wykazywanych przez platnikow sktadek ubezpieczeniowych moga by¢
przeprowadzane przez ZUS jedynie w $ci$le okreslonych przepisami warunkach. Organ ten
podejmuje postgpowania wyjasniajagce w razie powziecia watpliwosci, co do poprawnosci
postepowania platnika sktadek w zakresie zglaszania lub wyrejestrowania z ubezpieczen, co
najczesciej wystepuje w jednostkowych sprawach lub w razie zgloszenia reklamacji przez
ubezpieczonego. Oznacza to, ze na podstawie danych przekazanych w prawidlowo, pod
wzgledem formalnym, wypetnionych dokumentach ubezpieczeniowych, ZUS nie jest w stanie
stwierdzi¢, czy doszlo do przejecia pracownikow w ramach zawartej pomigdzy podmiotami

umowy outsourcingowej. Ponadto ZUS wszczyna wlasciwe postepowanie w przypadku, gdy
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ptatnik sktadek nie reguluje nalezno$ci w obowigzujacym terminie. Dopiero wigc po
zaprzestaniu optacania przez spotki outsourcingowe naleznych skladek, organ ten, bedac
w posiadaniu informacji o nieprawidtowosciach w zgloszeniu do ubezpieczen, mogt podjac
zgodnie z przepisami prawa postepowanie wyjasniajace. W konsekwencji powyzszego
w 2012 r. zostato wszczete przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych postepowanie egzekucyjne
w stosunku do jednej z firm outsourcingowych, jak réwniez zostato ztozone zawiadomienie do
Prokuratury o podejrzeniu popelnienia przestepstwa. ROwnoczesnie na stronie internetowej
ZUS, dostepnej dla wszystkich klientéw, zostat zamieszczony komunikat informujacy na co
powinni zwroci¢ szczegolng uwage pracodawcy zamierzajacy skorzysta¢ z ustugi outsourcingu,
gdyz czesto nie prowadzi ona do faktycznego przejgcia pracownikow, a sktadki na
ubezpieczenia spoteczne nie sg odprowadzane. Ponadto w dniach 18 - 22 listopada 2013 r. we
wszystkich Oddziatach ZUS, w ramach Tygodnia Przedsi¢biorcy, odbywaty si¢ spotkania,
ktorych tematem byt takze ,,Outsourcing pracownikow oraz problemy jakich moze przysporzy¢
nierzetelna firma oferujqca takie ustugi”. ZUS byl takze inicjatorem publikacji prasowych,
ostrzegajacych przed nieprawidlowosciami w dziataniu spotek, narazajacych na straty
finansowe przedsiebiorcow zawierajacych umowy outsourcingowe.

Dodatkowo wszystkie Oddziaty ZUS zostaly zobowigzane do zwracania szczeg6lnej
uwagi na wystepowanie podobnych praktyk na terenie swojego dziatania oraz do wspotpracy
z organami skarbowymi i Panstwowa Inspekcja Pracy, w celu przeciwdziatania naruszaniu
obowigzujacych przepisow. W przypadku wystapienia takich praktyk Oddziaty ZUS zostaty
zobowigzane do biezacego podejmowania dziatan, ktore pozwolityby na szybkie
przeciwdziatanie naruszaniu przepisOw z zakresu ubezpieczen spolecznych oraz do
przeprowadzenia postepowan wyjasniajacych w celu ustalenia wlasciwego ptatnika sktadek we
wszystkich ujawnionych  przypadkach naruszenia przepisOw zwigzanych z przejeciem
pracownikow. W przypadku kazdego z ubezpieczonych, wobec ktorego zostato ustalone, iz nie
doszto do przejecia w trybie art. 23! ustawy — Kodeks pracy, a tym samym nie doszto do
zmiany platnika skladek, Oddziaty ZUS (wedlug siedziby wlasciwego pracodawcy) sa
zobowigzane do wydania decyzji o podleganiu ubezpieczeniom spolecznym danej osoby
z tytulu zatrudnienia u faktycznego pracodawcy (kontrahenta firmy oferujacej outsourcing).
Zatem jezeli wskutek postgpowania wyjasniajagcego przeprowadzonego przez wiasciwy Oddziat
ZUS okaze si¢, ze ptatnikiem sktadek nadal pozostaje dotychczasowy pracodawca, zostaje on
zobowigzany do oplacenia sktadek za pracownikéw, ktorych przekazat nieskuteczng umowa
outsourcingu do jednej z firm. Prawidlowo$¢ takiego postepowania potwierdzaja wydane
dotychczas wyroki sadow powszechnych, w tym rowniez sadow apelacyjnych (m.in. orzeczenia
Sadu Okregowego w Olsztynie z dnia 7 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV U 1066/13 oraz
z dnia 22 listopada 2013 r., sygn. akt IV U 1026/13, czy tez orzeczenie Sadu Apelacyjnego
w Bialymstoku z dnia 20 maja 2014 r. sygn. akt III AUa 30/1).

Majac na wzgledzie przekazane Panu Marszalkowi wyjasnienia oraz odnoszac si¢ do
zawartego w interpelacji pytania, pragng¢ poinformowac, ze wskazane wyzej dziatania organow
podatkowych podejmowane sa wobec konkretnych podmiotow w ich indywidualnych

sprawach, udzielenie bardziej szczegotowych wyjasnien stanowitoby naruszenie tajemnicy
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skarbowej. Stosownie bowiem do postanowien art. 293 § 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z pézn. zm.) indywidualne dane
zawarte w aktach dokumentujacych czynnosci sprawdzajace oraz aktach kontroli podatkowe;j
1 postepowania podatkowego objete sg tajemnicag skarbowa. Tego rodzaju informacje mogg by¢
udostepnione wylacznie organom i osobom wymienionym w art. 297, art. 298 1 art. 299
Ordynacji podatkowej. W katalogu podmiotéw uprawnionych do dostepu do informacji
chronionych tajemnicg skarbowa Ordynacja podatkowa nie wymienia posldow na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej. Z kolei ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta
i senatora (Dz. U. z 2011 r. Nr 7, poz. 29, z p6zn. zm.) w art. 19 ust. 1 przyznaje postom prawo
do uzyskiwania informacji i materiatlow oraz wgladu w dziatalno§¢ organdw administracji
rzadowej, z zachowaniem przepisOw o tajemnicy ustawowo chronionej, a zatem rowniez
przepisow o tajemnicy skarbowej. Postowie nie zostali zatem upowaznieni do dostepu do
informacji objetych tajemnicg skarbowa na mocy przepiséw odrebnych ustaw.

Niezaleznie od powyzszych wyjasnien pragng réwniez zauwazyC, ze proceder
oferowania obnizonych kosztow pracowniczych przy wykorzystaniu instytucji outsourcingu
personalnego bazuje na zawartych w sposob dobrowolny przez przedsiebiorcow umowach
cywilnoprawnych. Skutki tych umow, jak réwniez skutki wynikajace z ich niewaznos$ci, nalezy
rozpatrywa¢ w kontekscie ryzyka zwigzanego z prowadzong dziatalnosciag gospodarcza.
Regulacje zawarte w przepisach z zakresu prawa cywilnego przewiduja mozliwosc
dochodzenia na drodze sadowej swoich roszczen z tytutu zawarcia z kontrahentem niewaznych
umow.

Mam nadzieje, ze przedstawione wyjasnienia stanowig wyczerpujaca odpowiedz na
ztozong interpelacje i spotkajg sie z uprzejma akceptacjg Pana Marszatka.



