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Odpowiadajac na interpelacje poset Anny Grodzkiej z dnia 24 marca 2015 r. nr 31792
w sprawie wprowadzenia ogodlnej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, uprzejmie
wyjasniam:

Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania jest proponowana w projekcie ustawy
o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (UD154 w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministréw). Projekt ustawy stanowi jak dotychczas najobszerniejsza
nowelizacje Ordynacji podatkowej. Jako taki wymaga poglebionej analizy przez Rad¢ Ministrow
proponowanych rozwigzan, w szczegdlno$ci przewidzianych w nim nowych instytucji
prawnych.

Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania bedzie miala zastosowanie tylko w
odniesieniu do podatnikéw podejmujacych fikcyjne dziatania gospodarcze i tworzacych sztuczne
konstrukcje prawne, ktoére maja im przysporzy¢ znaczne korzysci podatkowe.

Klauzula nie jest kierowana przeciwko optymalizacji podatkowej rozumianej jako
prowadzenie realnego biznesu w sposdb minimalizujagcy obcigzenia podatkowe 1 korzystanie
z ulg i korzystnych rozwigzan prawnych. Klauzula jest skierowana przeciwko unikaniu
opodatkowania polegajacym na tworzeniu sztucznych konstrukcji prawnych, oderwanych od
realnego biznesu, ktorych gtownym celem jest uniknigcie podatku lub jego obnizenie.

Klauzula jest potrzebna dla zapewnienia rownego traktowania wszystkich podatnikow
wykonujacych podobng dziatalno$¢ gospodarcza. W przypadku jej braku, podatnik unikajacy
opodatkowania bylby w lepszej sytuacji niz podatnik placacy podatek, chociaz obydwaj
osiaggneli identyczny efekt gospodarczy. Najistotniejszg funkcja klauzuli bedzie prewencja.

Wynikiem zastosowania klauzuli bedzie uprawnienie organu podatkowego do wymiaru
wysokosci zobowigzania podatkowego, bazujac na zdarzeniu gospodarczym i adekwatnych do
jego osiggniecia typowych konstrukcjach prawnych, a takze pomijajac w opodatkowaniu
sztuczne konstrukcje prawne.

Ciezar dowodu unikania opodatkowania bedzie spoczywac na organie podatkowym.

Aby zastosowaé klauzule, organ podatkowy bedzie musial wykaza¢, ze korzysci
podatkowe uzyskane w wyniku fikcyjnych konstrukcji prawnych majg znaczny rozmiar, tj.
przekraczajg kwotg 50.000 zt za rok podatkowy lub inny okres rozliczeniowy.

W projekcie przewiduje si¢, ze stosowanie klauzuli bg¢dzie powigzane z licznymi
rozwigzaniami zabezpieczajacymi: opinie zabezpieczajace na wniosek podatnika, niezalezny od
administracji ekspercki panel opiniujacy zasadnos¢ stosowania klauzuli w konkretnych sprawach
- Rada ds. Unikania Opodatkowania, niewykonalno$¢ spornych decyzji, wytaczna whasciwos¢
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Ministra Finansow w sprawach stosowania klauzuli, mozliwo$¢ korekty deklaracji w koncowe;j
fazie postepowania podatkowego w zakresie stosowania klauzuli.

Klauzula jest powszechnie stosowana na $wiecie. Standardem w innych gospodarczo
rozwinigtych krajach jest klauzula generalna przeciwko unikaniu opodatkowania albo rozwinigta
linia orzecznictwa sagdowego zwalczajaca naduzycia podatkowe. Wprowadzenie klauzuli zaleca
Komisja Europejska. Polska nalezy do nielicznych krajow, ktore takich rozwigzan jeszcze nie
wprowadzity.

Majac powyzsze na uwadze, wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania jest konieczne.

Ponadto warto zauwazy¢, ze wprowadzenie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania
przewiduja takze Kierunkowe zatozenia do nowej ordynacji podatkowej przygotowane przez
Komisje Kodyfikacyjng Ogolnego Prawa Podatkowego (s. 101-108).

Wyrazam nadzieje, ze przedstawiona odpowiedz pozwoli na wyjasnienie watpliwosci
zgloszonych w interpelacji.

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Do wiadomosci:
1. Biuro Ministra — w miejscu,
2. Departament Spraw Parlamentarnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow




