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W zwiazku z interpelacja Pana Posta Stanistawa Szweda Nr 31203 w sprawie zwrotu
zawieszonych emerytur, uprzejmie informuje.

W dniu 22 listopada 2012 r. zostal ogloszony wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
13 listopada 2012 r. sygn. K 2/12 uznajacy za niezgodny z Konstytucja art. 28 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
w zwigzku z art. 103a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, w zakresie, w jakim znajduje zastosowanie do osob, ktore nabyly
prawo do emerytury przed 1 stycznia 2011 1., bez konieczno$ci rozwigzania stosunku pracy.

Zgodnie z trescig art. 103a ustawy o emeryturach i1 rentach z FUS, prawo do emerytury ulega
zawieszeniu bez wzgledu na wysokos¢ przychodu uzyskiwanego przez emeryta z tytulu
zatrudnienia kontynuowanego bez uprzedniego rozwigzania stosunku pracy z pracodawca, na
rzecz ktorego wykonywat jg bezposrednio przed dniem nabycia prawa do emerytury, ustalonym
w decyzji organu rentowego.

Regulacja zawarta w art. 103a ustawy o emeryturach i rentach z FUS weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2011 r. i znalazla zastosowanie nie tylko do oséb, ktore nabyly prawo do emerytury
po tej dacie, ale tez do emerytow, ktérzy nabyli prawo do emerytury przed tym dniem. Takie
rozwigzanie wprowadzal bowiem art. 28 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw, zgodnie z ktorym poczawszy od dnia
1 pazdziernika 2011 r. prawo do emerytury przyznanej przed dniem 1 stycznia 2011 r. ulegato
zawieszeniu. A zatem regulacja zawarta w art. 103a ustawy o emeryturach 1 rentach z FUS
zostali objeci takze emeryci, ktorzy nabyli prawo do emerytury przed dniem 1 stycznia 2011 r.,
a wobec uchylenia art. 103 ust. 2a ustawy o emeryturach i rentach z FUS — w okresie od dnia
8 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2010 r. mogli realizowaé to prawo. Osoby te mogly
pobiera¢ emeryture bez koniecznosci rozwigzania stosunku pracy z dotychczasowym
pracodawcag tylko do dnia 30 wrzesnia 2011 r., czyli przez 9 miesiecy od dnia wejScia w zycie
ustawy. Jezeli do tego dnia nie rozwigzaly stosunku pracy, prawo do emerytury ulegato
zawieszeniu na mocy art. 103a ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Orzekajagc w tej sprawie, Trybunat Konstytucyjny wskazal na naruszenie zasady ochrony
zaufania obywatela do pafstwa i stanowionego przez nie prawa oraz zasady demokratycznego
panstwa prawa. W uzasadnieniu orzeczenia Trybunal Konstytucyjny podkreslil, ze obywatel
podejmujac ,,zyciowe” decyzje powinien mie¢ mozliwos$¢ czynienia tego z petng §wiadomoscia
przestanek dziatania organow panstwowych oraz konsekwencji prawnych jego zachowan na
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gruncie obowigzujacego prawa. Dziatanie jednostki powinno opieraé si¢ na przekonaniu
0 pewnosci 1 stabilno$ci nie samych przepiséw, lecz ksztalttowanych na ich podstawie stosunkow
prawnych, ktorych decyduje si¢ by¢ strong, bez obawy o arbitralne decyzje prawodawcy w tym
zakresie.

Uznajac za wlasciwe podjecie inicjatywy legislacyjnej niwelujacej negatywne skutki dziatania
niekonstytucyjnej regulacji, Minister Pracy 1 Polityki Spolecznej przygotowat projekt ustawy
o ustaleniu 1 wyptacie emerytur, do ktérych prawo uleglo zawieszeniu w okresie od dnia
1 pazdziernika 2011 r. do dnia 21 listopada 2012 r. Projekt ten okreslat warunki wyptaty
emerytury, do ktorej prawo zostato zawieszone na podstawie niekonstytucyjnej normy w wyzej
wskazanym okresie. Projekt przewidywal iz, wyplata zawieszonej emerytury przyshugiwaé
bedzie emerytowi, ktory nabyl do niej prawo przed dniem 1 stycznia 2011 r. i ktéoremu prawo to
zostatlo zawieszone w zwigzku z kontynuowaniem po dniu 30 wrzesnia 2011 r. zatrudnienia bez
uprzedniego rozwigzania stosunku pracy z pracodawca, na rzecz ktdorego wykonywal ja
bezposrednio przed dniem nabycia prawa do emerytury.

Z kregu podmiotowego ustawy wytaczone zostaly jedynie te osoby, ktorym wyptata zawieszone;j
emerytury zostata ustalona na podstawie prawomocnego wyroku sadu. Projekt zaktadal rowniez,
ze wniosek o wyptate emerytury sktada si¢ do organu rentowego nie pdzniej niz w terminie
12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. Projekt ten zostat przyjety przez Rad¢ Ministrow
w dniu 29 pazdziernika 2013 r.

W toku prac parlamentarnych nad rzadowym projektem ustawy dyskutowana byla mig¢dzy
innymi kwestia stosowania wobec jednorazowych wyptat z tytutu zawieszonej emerytury za
okres od dnia 1 pazdziernika 2011 r. do dnia 21 listopada 2012 r. przepiséw ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawg PIT”.

Podczas prac wyjasniano, ze zgodnie art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy PIT, zrodtem przychoddéw
w podatku dochodowym od oséb fizycznych sg emerytury i renty, za ktore uwaza si¢ faczng
kwote §wiadczen emerytalnych i rentowych, w tym kwoty emerytur kapitatowych wyplacanych
na podstawie ustawy o emeryturach kapitatowych, wraz ze wzrostami 1 dodatkami,
z wylaczeniem dodatkéw rodzinnych 1 pielggnacyjnych oraz dodatkow dla sierot zupetlnych do
rent rodzinnych.

Przychdd z tytulu emerytury powstaje z chwilg jego otrzymania lub postawienia do dyspozycji
podatnika w roku podatkowym (art. 11 ust. 1 ustawy PIT). Dotyczy to réwniez zalegtych
Swiadczen, niezaleznie od tego czy ich wyptata dokonana zostala na podstawie ustawy,
orzeczenia sadu, czy zawarte] ugody/umowy.

Jednoczesnie, jak stanowi art. 27 ust. 1 ustawy PIT, podatek dochodowy, z zastrzezeniem
art. 29-30f, pobiera si¢ od podstawy jego obliczenia wedtug dwustopniowej skali ze stawkami
18% 1 32% , jednym przedziatem skali w wysokosci 85 528 zt oraz kwota zmniejszajacg podatek
wynoszacg 556,02 zt.

W konsekwencji, w przypadku przekroczenia przez podatnika podstawy obliczenia podatku
w wysokosci 85 528 zi, podatek od nadwyzki ponad te kwote oblicza si¢ wedlug wyzszej, 32%
stawki. Zasada ta ma réwniez zastosowanie do dochodow emerytow, ktorzy w zwigzku
z otrzymaniem w roku podatkowym skumulowanego ,,zalegtego” $wiadczenia emerytalnego
przekroczyli wspomniany prog dochodow.

W wyniku przeprowadzonej dyskusji, ustawodawca nie zdecydowal si¢ na wprowadzanie
szczegblnego rozwigzania dla emerytéw, ktorzy otrzymali w/w §wiadczenie. Postowie przyjeli



jedynie poprawke polegajaca na skresleniu z art. 7 projektu ustawy, ust. 3, ktory stanowit iz
,wniosek o wyplate zawieszonej emerytury sktada si¢ do organu rentowego nie pozniej niz w
terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy”. Konsekwencja przyjetej przez Sejm RP
poprawki jest mozliwos¢ ztozenia przez objetych regulacja emerytow wniosku o wyplate
zawieszonej emerytury w dowolnie wybranym przez siebie roku podatkowym, i w efekcie
,unikniecie” stosowania 32% stawki podatku.

Majac na uwadze stanowisko ustawodawcy dotyczace stosowania przepisow ustawy PIT wobec
jednorazowych wyptat z tytutu zawieszonej emerytury za okres od dnia 1 pazdziernika 2011 r.
do dnia 21 listopada 2012 r., Minister Finanséw nie znajduje uzasadnienia do wydania
rozporzadzenia w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych od
dochodéw emerytow, ktore w wyniku wyplaty skumulowanego $wiadczenia emerytalnego
przekroczyty kwote 85 528 zt.



