Warszawa, dnia 24 marca 2015 r.

Minister Skarbu Parnstwa

BM.0730.89.2015

Pan

Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W zwigzku z zapytaniem nr 31088 Pani Anny Grodzkiej, Poset na Sejm RP, z dnia 19 lutego 2015 r.,
w sprawie budowy obiektu energetyki jadrowej w gminie Choczewo ponizej przedstawiam
odpowiedzi na zadane przez Panig Poset pytania.

1. Czyiwjakisposob przyznawane bede rekompensaty za poniesione straty i wywfaszczenia?

Zagadnienia dotyczace ustalania odszkodowan w zwigzku z realizacjg obiektow energetyki jagdrowe;j,
w tym realizowanej przez GK PGE inwestycji budowy pierwszej elektrowni jgdrowej w Polsce, zostaty
unormowane w przepisach ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (dalej: ustawa inwestycyjna).

W tym zakresie nalezy wyrdzni¢ cztery grupy unormowan: (i) pierwsza, obejmujaca odszkodowania
zwigzane z wywtaszczeniem, tj. z nabyciem przez Skarb Panstwa praw do nieruchomosci lub
wygasnieciem uzytkowania wieczystego, ograniczonych praw rzeczowych na nieruchomosciach
objetych decyzjg o ustalaniu lokalizacji inwestycji (art. 24 ust. 3-8, art. 27 ustawy inwestycyjnej), (ii)
druga, obejmujaca odszkodowania zwigzane z ustanowieniem ograniczed w korzystaniu
z nieruchomosci 0sdéb trzecich w zwigzku z decyzjg o ustalaniu lokalizacji inwestycji (art. 28 ustawy
inwestycyjnej), (iii) trzecia, obejmujaca odszkodowania zwigzane z przeprowadzeniem badan
lokalizacyjnych przez inwestora (art. 14 ust. 1-3 i ust. 5-6 ustawy inwestycyjnej) oraz (iv) czwarta,
obejmujaca odszkodowania zwigzane z ustanowieniem ograniczern w korzystaniu z nieruchomosci w
zwigzku z uzyskaniem przez inwestora decyzji o wskazaniu lokalizacji (art. 14 ust. 4 ustawy
Inwestycyjnej).

Pierwsza i druga grupa roszczen odszkodowawczych zwigzana jest z wydaniem decyzji
o ustalaniu lokalizacji, to jest decyzji ustalajgcej docelowe umiejscowienie przysztej elektrowni
jadrowej, co bedzie mogto nastgpi¢ dopiero po przeprowadzeniu badan lokalizacyjnych
i Srodowiskowych i uzyskaniu decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji. Trzecia grupa
odszkodowan zwigzana jest z etapem zakonczenia badan lokalizacyjnych, a czwarta grupa roszczen
z uptywem okresu obowigzywania decyzji o wskazaniu lokalizacji poprzedzajgcej prowadzenie badan
lokalizacyjnych.

Odszkodowania, o ktérych mowa powyzej przystugujg odpowiednio wtascicielom nieruchomosci,
uzytkownikom wieczystym oraz podmiotom, ktorym przystugujg ograniczone prawa rzeczowe na



nieruchomosciach, ktére to nieruchomosci zostaty objete odpowiednio decyzjg o ustalaniu lokalizacji
inwestycji (art. 7 ustawy inwestycyjnej) albo decyzjg o wskazaniu lokalizacji inwestycji (art. 11 ust. 1
pkt 1 ustawy inwestycyjnej) albo na ktérych byly prowadzone badania lokalizacyjne. Odszkodowania
takie nie bedg natomiast przystugiwa¢ innym podmiotom, na przyktad wtascicielom nieruchomosci
sgsiadujgcych z nieruchomosciami objetymi ww. decyzjami lub nieruchomosciami, na ktérych byty
prowadzone badania lokalizacyjne. W odniesieniu do takiej kategorii podmiotéw ustawa inwestycyjna
nie zawiera podstaw materialnoprawnych do wyptaty ewentualnego odszkodowania.

Ustalenie odszkodowan z powyzszych tytutéw nastepowaé bedzie w drodze decyzji administracyjnej
wydawanej przez wtasciwego Wojewode. Ustawa przewiduje jednoinstancyjny tryb rozstrzygania
spraw administracyjnych dotyczgcych ustalania odszkodowan. Strona niezadowolona z przyznanego
jej odszkodowania, w terminie 30 dni od dnia doreczenia jej decyzji o odszkodowaniu, moze wnies$¢
powddztwo do sadu powszechnego. Whniesienia powddztwa nie wstrzymuje wykonania decyzji.
W przypadku wniesienia powddztwa do sadu powszechnego sprawa wysokosci odszkodowania
naleznego stronie niezadowolonej z jego wysokosci, bedzie dalej procedowana przed sgdem
cywilnym w trybie procesowym wedtug regut postepowania cywilnego.

2. Qzy, jesli sq planowane - to na warunkach odtworzeniowych, czy tez niekorzystnych - aktualnie
w wyniku spadku cen, warunkach rynkowych?

Ustawa inwestycyjna przy ustalaniu odszkodowan przez Wojewode nakazuje stosowac odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, z zastrzezeniem
postanowien zawartych w samej ustawie inwestycyjnej (art. 14 ust. 3, art. 24 ust. 8 ustawy
inwestycyjnej). Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy inwestycyjnej po zakoriczeniu pomiaréw, badan lub
innych prac (badan lokalizacyjnych) inwestor jest obowigzany przywrdci¢ nieruchomos¢ do stanu
poprzedniego. Jezeli przywrdcenie nieruchomosci do stanu poprzedniego nie jest mozliwe albo
powoduje nadmierne trudnosci lub koszty, wifascicielom, uzytkownikom wieczystym i osobom,
ktéorym przystuguja ograniczone prawa rzeczowe, przystuguje od inwestora odszkodowanie.
Odszkodowanie powinno odpowiadac¢ wartosci poniesionych szkdd. Jezeli natomiast wskutek tych
zdarzen zmniejszy sie wartos¢ nieruchomosci, odszkodowanie powigksza sie o kwote odpowiadajaca
temu zmniejszeniu (art. 14 ust. 2 ustawy inwestycyjnej).

W zakresie procedury ustalania odszkodowania z powyzszego tytutu ustawa inwestycyjna odsyta
odpowiednio do postanowien art. 130, art. 134 i art. 135 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z trescig art. 130 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami wysoko$¢ odszkodowania ustala sie wedtug stanu, przeznaczenia i wartosci,
wywtfaszczonej nieruchomosci w dniu wydania decyzji o wywtaszczeniu. W przypadku gdy organ
wydaje odrebng decyzje o odszkodowaniu, wysokos¢ odszkodowania ustala sie wedtug stanu
i przeznaczenia nieruchomosci w dniu pozbawienia lub ograniczenia praw. Przepis art. 134 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami stosuje Sie odpowiednio. W mys| natomiast przepisow art. 134 tej
ustawy podstawe ustalenia wysokosci odszkodowania stanowi, z zastrzezeniem art. 135, wartos¢
rynkowa nieruchomosci. Przy okreslaniu wartosci rynkowej nieruchomosci uwzglednia sie
w szczegdlnosci jej rodzaj, potozenie, sposdb uzytkowania, przeznaczenie, stan nieruchomosci oraz
aktualnie ksztaftujgce sie ceny w obrocie nieruchomos$ciami. Wartos¢ nieruchomosci dla celéw
odszkodowania okresla sie wedtug aktualnego sposobu jej uzytkowania, jezeli przeznaczenie
nieruchomosci, zgodne z celem wywfaszczenia, nie powoduje zwiekszenia jej wartosci. Jezeli
przeznaczenie nieruchomosci, zgodne z celem wywtaszczenia, powoduje zwiekszenie jej wartosci,



wartos¢ nieruchomosci dla celdw odszkodowania okresla sie wedtug alternatywnego sposobu
uzytkowania wynikajgcego z tego przeznaczenia. Stosowne do postanowienia art. 135 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, jezeli ze wzgledu na rodzaj nieruchomosci nie mozna okresli¢ jej
wartosci rynkowej, gdyz tego rodzaju nieruchomosci nie wystepujg w obrocie, okresla sie jej wartosc¢
odtworzeniowa. Przy okredlaniu wartosci odtworzeniowej nieruchomosci, oddzielnie okresla sie
wartos¢ gruntu i oddzielnie wartos¢ jego czesci sktadowych. Okreslajgc wartosé budynkow lub ich
czedci, budowli, urzadzen infrastruktury technicznej innych urzadzen szacuje sie koszt ich
odtworzenia, z uwzglednieniem stopnia zuzycia. Przepis art. 135 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami okreslajg rowniez szczegdlne zasady dotyczace ustalania wartosci drzewostanu
lesnego i zadrzewien, plantacji kultur wieloletnich, zasiewdw, upraw i innych zbiorow.

Zgodnie z postanowieniami art. 27 ustawy inwestycyjnej wysokos¢ odszkodowania zwigzanego
z wywtaszczeniem ustala sie na podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce
majgtkowego, wedtug stanu nieruchomosci oraz jej wartosci w dniu wydania decyzji o ustalaniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej przez organ pierwszej Instancji
albo w dniu wydania decyzji ustalajgcej wysokos$¢ odszkodowania. Odszkodowanie podlega
waloryzacji na dzien wyptaty, wedtug zasad obowigzujacych w przypadku zwrotu wywtaszczonych
nieruchomosci. Wysokos$¢ odszkodowania przystugujacego dotychczasowemu wtascicielowi lub
uzytkownikowi wieczystemu zmniejsza sie o kwote réwng wartosci odszkodowania ustalonego
z tytutu wygasniecia ograniczonych praw rzeczowych (art. 24 ust. 4 ustawy inwestycyjnej). Suma
wysokosci odszkodowania przystugujacego dotychczasowemu wtascicielowi lub uzytkownikowi
wieczystemu, z wytgczeniem kwot podlegajgcych zwrotowi sSrodkéw pochodzacych z dofinansowania
z budzetu Unii Europejskiej lub innych Zrédet zagranicznych (art. 27 ust. 9 ustawy inwestycyjnej),
i wysokosci odszkodowania z tytutu wygasniecia ograniczonych praw rzeczowych ustanowionych na
tej nieruchomosci lub na prawie uzytkowania wieczystego, nie moze przekroczyé wartosci
nieruchomosci lub wartosci prawa uzytkowania wieczystego. Roszczenia oséb uprawnionych z tytutu
ograniczonych praw rzeczowych zaspokaja sie wedtug pierwszenstwa tych praw, ustalonego zgodnie
z odrebnymi przepisami. Ponadto przepisy art. 27 ustawy inwestycyjnej okreslajg szczegdlne zasady
ustalania odszkodowania: z tytutu wygasniecia hipoteki, wygasniecia ograniczonych praw rzeczowych,
za nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, za obiekty infrastruktury stuzace
wykonywaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan wifasnych, zrealizowane Ilub
realizowane przy wykorzystaniu srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub innych zrédet
zagranicznych oraz z tytutu likwidacji rodzinnego ogrodu dziatkowego lub jego czesci.

3. Jaka jest przewidziana droga ubiegania sie o rekompensate oraz kto moze byc strong
w tej sprawie?

W mysl przepisdw ustawy inwestycyjnej organem wtasciwym do rozpoznawania spraw zwigzanych z
ustalaniem odszkodowan przewidzianych w przepisach tej ustawy jest Wojewoda (art. 14 ust. 5i art.
27 wust. 2 ustawy inwestycyjnej). Tak wiec w pierwszym etapie rozstrzygania o wysokosci
odszkodowania, sprawy o odszkodowanie majg charakter spraw administracyjnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnej. Postepowanie administracyjne prowadzone przez Wojewode jest
jednoinstancyjne (decyzja Wojewody nie podlega zaskarzeniu i jest ostateczna). Na dalszym etapie
strona niezadowolona z przyznanego jej odszkodowania w decyzji Wojewody o odszkodowaniu,
w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, moze wnie$¢ powddztwo do sgdu powszechnego. Tak wiec
na dalszym etapie ustalenie odszkodowania bedzie miato charakter sprawy cywilnej rozstrzyganej
przez sad powszechny.



Stronami legitymowanymi do wystepowania z roszczeniami sg wifasciciele nieruchomosci,
uzytkownicy wieczysci oraz podmioty, ktérym przystuguja ograniczone prawa rzeczowe na
nieruchomosciach, ktére to nieruchomosci zostaty objete odpowiednio decyzjg o ustalaniu lokalizacji
inwestycji (art. 7 ustawy inwestycyjnej) albo decyzjg o wskazaniu lokalizacji inwestycji (art. 11 ust. 1
pkt 1 ustawy inwestycyjnej) albo na ktérych byly prowadzone badania lokalizacyjne. Odszkodowania
takie nie bedg natomiast przystugiwa¢ innym podmiotom, na przyktad wtascicielom nieruchomosci
sgsiadujgcych z nieruchomosciami objetymi ww. decyzjami lub nieruchomosciami, na ktérych byty
prowadzone badania lokalizacyjne. W odniesieniu do takiej kategorii podmiotéw ustawa Inwestycyjna
nie zawiera podstaw materialnoprawnych do wyptaty ewentualnego odszkodowania.

4. Dlaczego tereny sklasyfikowane jako turystyczne i uzdrowiskowe zostaty wskazane na lokalizacje
inwestycji obiektow energetyki jgdrowej, wbrew zaleceniom Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego?

Decyzja dotyczgca wskazania lokalizacji inwestycji zostata wydana zgodnie z obowigzujgcym prawem.
Podstawe prawng decyzji stanowi art. 11 ust. 1 pkt 1) Ustawy Inwestycyjnej. Ustawa ta jest zgodna
z obwigzujagcym Rzeczpospolita prawem miedzynarodowym, w tym z prawem Unii Europejskiej.
W zwigzku z brakiem odniesienia w tresci interpelacji do konkretnego dokumentu Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (dalej: ,,EKSE") trudno jest sie odnies¢ precyzyjnie do tego
pytania. Tym niemniej w pragne zwrdci¢ uwage, iz w ostatnim czasie EKSE w obszarze energetyki
jadrowej, na wniosek Komisji Europejskiej wydat opinie z dnia 18.09.2013r. w sprawie projektu
wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe 2009/71/EURATOM ustanawiajgca
wspolnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego obiektow jadrowych COM(2013) 343 final. Zalecenia
oraz opinie EKSE nie wigzg w zaden sposob Panstw Cztonkowskich. W dniu 8 lipca 2014 r. uchwalono
Dyrektywe Rady 2014/87/EURATOM zmieniajgcg Dyrektywe 2009/71/EURATOM (ktdrej dotyczyta
wspomniana opinia EKSE), ustanawiajgcg wspdlnotowe ramy bezpieczenstwa jgdrowego obiektow
jadrowych. Tekst Dyrektywy 2014/87/EURATOM opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej nr L 219/42. Termin transpozycji nowelizacji Dyrektywy uptywa 15 sierpnia 2017 r.
Dokument ten jest wigzacy dla Panstw Cztonkowskich wraz z uptywem terminu transpozycji. Zaréwno
powyzsza Dyrektywa jak i opinia EKSE nie przewiduje ograniczen takich jak wskazane w tresci
interpelacji.

Mam nadzieje, ze powyzsze wyjasnienia bedg satysfakcjonujgce dla Pani Poset.

Z upowaznienia
Ministra Skarbu Panstwa
(podpisano elektronicznie)



