Warszawa, dnia lutego 2015 .

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

DD3.054.5.2015.CRS

Pan

Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiadajac na przekazang przez Kancelari¢ Sejmu w dniu 22 stycznia 2015 r. interpelacje
nr 30553 Pana Posta Stanistawa Piety w sprawie obcigzenia podatkiem dochodowym o0sob
korzystajacych z bezplatnych porad prawnych, uprzejmie informujg.

Podstawowa zasada podatku dochodowego od oséb fizycznych jest zasada powszechnosci
opodatkowania, ktora wynika z treSci art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg
PIT”, stanowigcym, ze opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegaja wszelkiego rodzaju
dochody, z wyjatkiem dochodéw wymienionych w art. 21, 52, 52a i art. 52c¢ oraz dochodow,
od ktorych na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.

W mysl art. 11 ust. 1 ustawy PIT przychodami sg otrzymane lub postawione do dyspozycji
podatnika w roku kalendarzowym pieniagdze i warto$ci pieni¢zne oraz warto$¢ otrzymanych
swiadczen w naturze 1 innych nieodptatnych §wiadczen.

Warto$¢ nieodptatnego swiadczenia w postaci otrzymania bezptatnej porady prawnej ustala si¢
na podstawie cen rynkowych stosowanych przy $§wiadczeniu tego samego rodzaju ustug
(art. 11 ust. 2a pkt 4 ustawy PIT).

Jednakze ten rodzaj nieodptatnego $wiadczenia moze by¢ zwolniony z opodatkowania, jezeli
zaistnieja ustawowe warunki uprawniajace do zastosowania jednego ze zwolnien podatkowych
okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy PIT.

W kontekscie otrzymywania bezptatnej pomocy prawnej pragne zatem wskazaé, ze katalog
zwolnien podatkowych w art. 21 ust. 1 ustawy PIT, w brzmieniu obowigzujacym w 2014 r.,
wymienia jako wolng od podatku dochodowego:

e warto$¢ nieodplatnych $wiadczen, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 ustawy PIT,
otrzymanych od $wiadczeniodawcy w zwigzku z jego promocja lub reklamg — jezeli
jednorazowa warto$¢ tych $wiadczen nie przekracza kwoty 200 zl; zwolnienie nie ma
zastosowania, jezeli $wiadczenie jest dokonywane na rzecz pracownika $wiadczeniodawcy
lub osoby pozostajacej ze §wiadczeniodawcg w stosunku cywilnoprawnym (pkt 68a);

e warto$¢ otrzymanych $wiadczen od wolontariuszy, udzielanych na zasadach okreslonych
ot ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego (pkt 117).
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Natomiast z dniem 1 stycznia 2015 r. do katalogu zwolnien podatkowych, obok wyzej
wymienionych, dodano nowe zwolnienie podatkowe, wprost odnoszace si¢ do nieodptatnego
Swiadczenia z tytutlu otrzymania bezptatnej pomocy prawnej. Zgodnie z nowym pkt 117a
w art. 21 ust. 1 ustawy PITD wolna od podatku dochodowego jest warto$¢ nieodptatnego
swiadczenia z tytulu pomocy prawnej udzielonej osobie uprawnionej i pobierajacej §wiadczenie
z pomocy spotecznej lub zasitek rodzinny, przyznane w formie decyzji administracyjnej na
zasadach okreslonych odpowiednio w przepisach o pomocy spotecznej oraz w przepisach
o $wiadczeniach rodzinnych.

Wobec powyzszego trudno zgodzi¢ si¢ z zarzutem, ze wprowadzone od dnia 1 stycznia 2015 r.
zmiany w przedmiotowym zakresie sg niekorzystne i1 utrudniajg dostep do bezptatnego
poradnictwa, skoro obok dotychczas obowigzujacych zwolnien podatkowych, mogacych mie¢
zastosowanie do przedmiotowych §wiadczen, dodano nowe. Wprowadzenie nowego zwolnienia
podatkowego pozostaje bowiem bez wptywu na mozliwo$¢ korzystania przez osoby fizyczne ze
zwolnienia okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 68a oraz pkt 117 ustawy PIT.

Oznacza to, ze otrzymanie bezplatnej pomocy prawnej od wolontariuszy, udzielonej na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosSci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z pdzn. zm.), nadal w pelni korzysta ze zwolnienia
od podatku, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 117 ustawy PIT.

Rowniez otrzymanie bezptatnej pomocy prawnej od $wiadczeniodawcy, ktory dokonuje tego
swiadczenia w zwiagzku z jego promocja lub reklamg, na rzecz osoby niebgdacej jego
pracownikiem ani na rzecz osoby pozostajacej z nim w stosunku cywilnoprawnym, nadal
korzysta ze zwolnienia od podatku na podstawie art. 21 ust. 1pkt 68a ustawy PIT, jezeli
jednorazowa warto$¢ tego Swiadczen nie przekracza 200 zi.

Z tych wzgledow nalezy stwierdzi¢, ze sytuacja osob korzystajacych z bezptatnych porad
prawnych ulegla poprawie. Do juz obowigzujacych zwolnien podatkowych dodano nowe,
ktorego zaletg jest miedzy innymi brak limitu warto$ci swiadczenia podlegajacego zwolnieniu
od podatku jak réwnie brak ogranicza co do podmiotu $wiadczacego pomoc prawng.
Natomiast skierowanie zwolnienia do oséb w trudnej sytuacji materialnej stanowi podstawowe
uzasadnienie dla jego wprowadzenia w kontek$cie zasady powszechnosci opodatkowania.
Nalezy podkresli¢, ze zwolnienia przedmiotowe sg wyjatkiem od zasady powszechnosci
opodatkowania 1 ustawodawca wprowadza je jedynie w sytuacji wystapienia szczeg6lnej
potrzeby wsparcia pozadanych spotecznie celow. Cel taki niewatpliwie realizuje zwigkszenie
dostgpnosci bezptatnych porad prawnych witasnie dla oséb niezamoznych.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii zadania udokumentowania prawa do zwolnienia
z opodatkowania $§wiadczenia z tytutu otrzymania bezplatnej porady prawnej, poprzez zlozenie
oSswiadczenia o pobieraniu $wiadczenia z pomocy spotecznej lub zasitku rodzinnego (podajac
m.in. swoje dane identyfikacyjne oraz numer decyzji przyznajacej ww. $wiadczenie), nalezy
stwierdzi¢, ze warunek ten jest konieczny do oceny zasadnos$ci zwolnienia z opodatkowania tego
Swiadczenia.

Jednoczesnie nie mozna si¢ zgodzi¢ z opinig, ze obowigzek ten moze by¢ upokarzajacy
1 nickomfortowy zar6wno dla 0so6b korzystajacych z tej pomocy jaki i dla os6b ja §wiadczacych.
Juz bowiem w momencie zwracania si¢ z prosbg o udzielenie bezplatnej pomocy prawnej
zuwagi na trudng sytuacj¢ materialng potrzebujacy informuje o swojej sytuacji 1 ztozenie

D art. 3 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 7 listopada 2014 r. o ulatwieniu wykonywania dzialalno$ci gospodarczej
(Dz. U. poz. 1662).



stosownego os$wiadczenia jest jedynie czynno$cig uzupeilniajaca, pozwalajaca zastosowac
zwolnienie podatkowe. Ponadto relacje pomiedzy adwokatem, radcg prawnym a klientem oparte
sa na zasadzie wzajemnego zaufania i zlozenie ww. o§wiadczenia nie powinno stanowi¢ bariery
do skorzystania z ich ustug.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie zwolnienia podatkowego, o ktorym
mowa w art. 21 ust. 1 pkt 117a ustawy PIT, w zadnym stopniu nie ogranicza osobom w trudne;j
sytuacji materialnej dostepu do adwokatow i radcéw prawnych, a wrgcz przeciwnie zwigksza ich
dostepnosc.

W $wietle powyzszego nie sg obecnie planowane zmiany w nowo wprowadzonej regulacji.
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