Szanowny Panie Marszatku! Odpowiadajac na interpelacj¢ poset Aleksandry
Trybus-Cieslar w sprawie wsparcia gmin uzdrowiskowych w celu ograniczenia
niskiej emisji, przekazang pismem z dnia 31 grudnia 2014 r., znak: SPS-023-
30119/14, przedstawiam stosowne wyjasnienia.

Polska, jak wigkszos$¢ krajow Unii Europejskiej, nie dotrzymuje aktualnie
obowigzujacych standardow jakosci powietrza (w ponad 78% stref w kraju
przekraczany jest standard dla pylu drobnego PM10 oraz w 91% stref w kraju
przekraczany jest poziom docelowy benzo(a)pirenu). Z analiz wynika, ze za ten
stan rzeczy odpowiedzialny jest przede wszystkim sektor bytowo-komunalny,
transport oraz przemyst. Udziat poszczegdlnych sektoréw jest rézny na obszarze
kraju i zwigzany jest ze stopniem uprzemystowienia danej strefy.

W zwigzku z powyzszym wszystkie dziatania naprawcze prowadzone sa w
kierunku zminimalizowania oddziatywania ww. aktywnos$ci na Srodowisko.
Szczegb6lny problem dla zanieczyszczenia powietrza stanowi sektor bytowo-
komunalny, w ktérym jako gtowne paliwo spalane sg paliwa weglowe, czesto
wysokoemisyjne, takie jak muty poflotacyjne, miat weglowy, wegiel ztej jakosci
oraz odpady. Paliwa te czgsto spalane sg w nieprzystosowanych do tego kottach
0 mocy ponizej 1 MW.

Zgodnie z art. 91 1 92 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, z pdézn. zm.) w przypadku
przekraczania poziomow dopuszczalnych i1 docelowych niektérych substancji w
powietrzu zarzad wojewodztwa opracowuje program ochrony powietrza dla
obszaru przekroczen i1 wciela go w zycie uchwata sejmiku wojewodzkiego.

Administracja rzagdowa nie ma bezposredniego wplywu na zakres
tworzonego programu ochrony powietrza, jak rowniez na okre§lone w nim
dziatania naprawcze, ktore dedykowane sg organom samorzagdowym wszystkich
szczebli (wojewddztwo, powiat 1 gmina), jak rowniez podmiotom gospodarczym
1 osobom fizycznym zamieszkujagcym strefe, w ktérej odnotowano

przekroczenia standardow jako$ci powietrza. Aby programy ochrony powietrza



byly jak najbardziej efektywne, ich tworcy powinni wzig¢é pod uwage
mozliwos$ci techniczne, prawne, ekonomiczne i1 organizacyjne, jakie wystepuja
w danej strefie, jak rowniez kondycje finansowg spoteczenstwa.

Dziatania naprawcze, okreslane w obecnie juz realizowanych programach
ochrony powietrza na obszarze kraju, polegaja gtownie na wymianie starych
wysokoemisyjnych urzadzen grzewczych opalanych weglem kamiennym na
niskoemisyjne piece ekologiczne, w tym olejowe, gazowe oraz wysokosprawne
piece na biomas¢. Ponadto zalecana jest takze termomodernizacja budynkow
oraz podiagczenie do miejskiej sieci cieptownicze;.

W ramach pomocy administracji samorzadu terytorialnego i mieszkancom w
poprawie stanu jako$ci powietrza, w tym takze gminom o statusie
uzdrowiskowym, Ministerstwo Srodowiska wraz zNarodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej uruchomito w lutym 2013 r.
program priorytetowy pt. ,Likwidacja niskiej emisji wspierajaca wzrost
efektywno$ci energetycznej 1rozwo0j rozproszonych odnawialnych zZrédet
energii”, tzw. program KAWKA.

Celem programu KAWKA jest zmniejszenie poziomu zanieczyszczen, w
szczegolnosci pytow PM10, PM2,5, benzo(a)pirenu oraz emisji CO,. Dlatego
tez w ramach programu dofinansowywane s3 przede wszystkim takie
przedsiewzigcia, jak podigczenie budynkéw do miejskiej sieci cieplownicze;,
wymiana starych piecoOw na bardziej ekologiczne oraz termomodernizacja
budynkow wielorodzinnych.

Majac na uwadze powyzsze, gminy, na obszarze ktérych wystepuja
przekroczenia dopuszczalnych poziomdw niektorych substancji w powietrzu, a
obszar ktorych objety jest programem ochrony powietrza, moga ztozy¢ wniosek
do wojewddzkiego funduszu ochrony S$rodowiska 1 gospodarki wodnej o
dofinansowanie dziatan planowanych do realizacji na obszarze okreslonym
w programie ochrony powietrza, polegajagcych m.in. na podtaczeniu do sieci

gazowej lub cieplownicze;j.



Odnoszac si¢ do pytan dotyczacych mozliwo$ci prowadzenia w gminach
uzdrowiskowych dzialan na rzecz ograniczenia niskiej emisji, informujg, ze
w narodowym funduszu ochrony s$rodowiska dostepne sg rdéwniez inne
programy doptat dla mieszkahcéw przyczyniajace si¢ do poprawy jakosci
powietrza. Oferta Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na rok 2015 obejmuje nastgpujace programy priorytetowe:

1) poprawa efektywnos$ci energetycznej, cz¢s¢ 2. ,,LEMUR —
energooszczedne budynki uzytecznosci publicznej”,

2) poprawa efektywnosci energetycznej, czes¢ 2. ,,Doptaty do kredytow
energooszczednych”,

3) poprawa efektywnosci energetycznej, cze$S¢ 3. ,Inwestycje
energooszczedne w matych i Srednich przedsigbiorstwach”,

4) wspieranie odnawialnych rozproszonych zrodet energii, cze$¢ 1. ,,Bocian
— rozproszone odnawialne zrdodta energii”,

5) wspieranie rozproszonych odnawialnych zrédet energii, cze$¢ 4.
»Prosument — linia dofinansowania z przeznaczeniem na zakup 1 montaz
mikroinstalacji odnawialnych zrédet energii”.

Ponadto wyjasniam, ze zgodnie z przyjetym decyzja z dnia 16 grudnia 2014
r. przez Komisje Europejska Programem Operacyjnym ,Infrastruktura i
srodowisko” na lata 2014-2020 w przypadku ochrony powietrza wydatkowanie
europejskich §rodkow finansowych ukierunkowane bedzie na inwestycje
wynikajace z programdéw ochrony powietrza. Kluczowe znaczenie z punktu
widzenia poprawy jakosci powietrza w powiatach 1 gminach bedzie miata
realizacja dziatan ujetych w regionalnych programach operacyjnych na lata
2014-2020 dla poszczegdlnych wojewodztw.

Jednocze$nie informuje, ze w 2013 r. Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej ze $rodkéw Programu Operacyjnego

nInfrastruktura 1 $rodowisko” 2007-2013 oglosit konkurs na przygotowanie



gminnych plandéw gospodarki niskoemisyjnej. Celem tych plandw jest
przygotowanie przez gminy m.in. listy inwestycji 1 przedsiewzie¢:

a) redukujacych emisje gazow cieplarnianych,

b) zwigkszajacych udzial energii pochodzacej ze zroédet odnawialnych,

c) poprawiajagcych jako$¢ powietrza na obszarach, gdzie odnotowuje si¢
przekroczenia poziomdw dopuszczalnych stezeh w powietrzu.

Planowane jest przygotowanie takich planow w blisko tysigcu gmin w
Polsce (na 2490 gmin w catym kraju). Inwestycje wskazane w planach bgda
mogly uzyska¢ dofinansowanie w ramach PO ,Infrastruktura i $rodowisko”
2014-2020 oraz 16 regionalnych programoéw operacyjnych.

Plany gospodarki niskoemisyjnej maja zapewni¢ 1 sprzyja¢ rozwojowi
spoteczno-gospodarczemu gmin. Celem zroOwnowazonego wzrostu jest
wspieranie  przechodzenia na  gospodarke niskoemisyjng.  Bardziej
konkurencyjna i zréwnowazona gospodarka z pewnoscig przyczyni si¢ do
wzrostu zatrudnienia 1 rozwoju mozliwosci rynkowych, w szczeg6dlnosci dzigki
rozwojow1 zrodet odnawialnych, efektywnosci energetycznej i1 efektywnemu
korzystaniu z zasobow.

Sa to strategiczne dokumenty, ktore wyznaczaja kierunki dla gmin na lata
2014-2020 w zakresie dziatan inwestycyjnych i nieinwestycyjnych w takich
obszarach, jak: transport publiczny 1iprywatny, budownictwo publiczne,
gospodarka przestrzenna, zaopatrzenie w ciepto 1 energig, gospodarka
odpadami. Dokumenty te powinny wyznacza¢ konkretne cele w zakresie
redukcji emisji gazow cieplarnianych, efektywno$ci energetycznej oraz
wykorzystania odnawialnych zrddet energii. Plan ma rowniez by¢ Scisle
zwigzany z realizacja dzialan naprawczych okreslonych w programach ochrony
powietrza.

Jednoczeénie Ministerstwo Srodowiska, majac na uwadze wptyw dziatan
popularyzacyjnych oraz konieczno$¢ zwigkszenia zaangazowania spoteczenstwa

w realizacj¢ ww. dzialan, ktére w efekcie przyczynig si¢ do poprawy stanu



zdrowia 1 Srodowiska, jest w trakcie przygotowywania zatozen projektu ,,Czyste
powietrze — ogdlnopolska kampania podnoszaca §wiadomos$¢ spoteczenstwa na
temat wplywu nieodpowiedniej jakosci powietrza na zdrowie ludzie oraz stan
srodowiska”, ktéra planowana jest na druga potowe 2015 r.

Z powazaniem



