Szanowny Panie Marszatku! Odpowiadajac na interpelacje postow pana Jana
Warzechy i1 pana Bogdana Rzoncy w sprawie uchwaty Sadu Najwyzszego dotyczace;j
ryczaltbw naleznych kierowcom jezdzacym na migdzynarodowych trasach,
przekazang przy piSmie z dnia 15 grudnia 2014 r., znak: SPS-023-29804/14,
przedstawiam ponizej informacj¢ odnoszacag si¢ do problemdéw poruszonych w tej
interpelacji.

Zgodnie z uchwala Sadu Najwyzszego w siedmioosobowym sktadzie (II PZP
1/14) podjeta 12 czerwca 2014 r. ,zapewnienie pracownikowi — kierowcy
samochodu ci¢zarowego odpowiedniego miejsca do spania w kabinie tego pojazdu
podczas wykonywania przewozoéw w transporcie mi¢dzynarodowym nie stanowi
zapewnienia przez pracodawce bezplatnego noclegu w rozumieniu § 9 ust. 4
rozporzadzenia ministra pracy i1 polityki spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w
sprawie wysokos$ci oraz warunkow ustalania nalezno$ci przyslugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 236, poz.
1991, ze zm.), co powoduje, Zze pracownikowi przystuguje zwrot kosztow noclegu na
warunkach 1 w wysokosci okre§lonych w § 9 ust. 1-3 tego rozporzadzenia albo na
korzystniejszych warunkach 1 wysokosci, okreslonych w umowie o prace, uktadzie
zbiorowym pracy lub innych przepisach prawa pracy”.

W uzasadnieniu do uchwaty Sad Najwyzszy odniost si¢ do art. 8 ust. 8
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 15 marca
2006 r. w sprawie harmonizacji niektorych przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do
transportu drogowego oraz zmieniajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 1
(WE) 2135/98, jak réwniez uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85
oraz do art. 8 ust. 8 umowy europejskiej dotyczacej pracy zatdog pojazdow
wykonujacych miedzynarodowe przewozy drogowe (AETR), zgodnie z ktérymi:
.jezeli kierowca dokona takiego wyboru, dzienne okresy odpoczynku i skrécone

tygodniowe okresy odpoczynku poza baza mozna wykorzystywaé¢ w pojezdzie, o ile



posiada on odpowiednie miejsce do spania dla kazdego kierowcy i pojazd znajduje
si¢ na postoju”. Ponadto SN zaznaczyl, ze ,,przedmiotem regulacji rozporzadzenia nr
561/2006 w zadnym zakresie nie jest wynagrodzenie za prace kierowcow bedacych
pracownikami, czy inne §wiadczenia przystugujace im w zwigzku z pracg. Nie
wynika to z tresci przepisOw rozporzadzenia i ich funkcji. Podstawg prawng wydania
tego rozporzadzenia jest art. 91 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,
upowazniajacy do wydawania aktow dotyczacych wspodlnej polityki transportowe;j
(art. 90 Traktatu), w szczegdlnosci ustanawiajacych srodki pozwalajgce polepszyc
bezpieczenstwo transportu. Przede wszystkim za$ — zgodnie z art. 153 ust. 5 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — wylaczona jest mozliwos¢ regulowania w
drodze aktow unijnego prawa pochodnego wynagrodzen za prace rozumianych jako
wszelkiego rodzaju nalezno$ci przystugujacych pracownikowi od pracodawcy z
tytutu zatrudnienia. Powyzsze oznacza, ze art. 8 ust. 8§ umowy AETR oraz art. 8 ust. 8
rozporzadzenia nr 561/2006 dotycza mozliwosci wykorzystania przez kierowce
dziennego (takze tygodniowego) skroconego (ale juz nie tygodniowego regularnego)
odpoczynku w pojezdzie (w kabinie samochodu), jezeli dokona on takiego wyboru,
pod warunkiem ze pojazd posiada odpowiednie miejsce do spania dla kazdego
kierowcy 1 znajduje si¢ na postoju. Przepisy te nie dotycza natomiast uprawnien w
zakresie przyshugiwania kierowcy od pracodawcy naleznos$ci na pokrycie kosztow
wyjazdow poza bazg w celu wykonywania pracy (podrézy shuzbowych); nie moga
wiec sluzy¢ ocenie przestanek takich uprawnien, w szczegélnosci przestanek
przystugiwania ryczattu za nocleg”.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie do ustawy o czasie pracy
kierowcow definicji podrézy stuzbowej kierowcy oraz przepiséw okreslajacych
wysoko$¢ naleznos$ci z tytutu tej podrézy (od 3 kwietnia 2010 r.) nastgpito na
skutek uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2008
r. (sygn. akt II PZP 11/08), w ktorej Sad Najwyzszy uznal, ze podrozowanie jest
normalnym wykonywaniem przez kierowcOw pracowniczych obowigzkow, a nie

podrdza o charakterze incydentalnym, krétkotrwalym, odbywang w celu wykonania



wyznaczonego zadania. Kierowcy wykonujacy przewozy drogowe nie moga wigc
otrzymywac¢ diety na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy.

Nowelizacja ustawy o czasie pracy kierowcow miata wigc kontekst finansowy 1 z
zakresu ubezpieczen spotecznych, poniewaz od diet 1 ryczaltdéw za noclegi nie s3
odprowadzane podatki 1 sktadki na ubezpieczenia spoteczne (emerytalne i1 rentowe).

Z danych podawanych przez zwiazki zawodowe kierowcow wynika, ze okoto
70% kierowcoOw otrzymuje zasadnicza pensj¢ w wysokoSci minimalnego
wynagrodzenia okreslonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow (1680 zi), a
dopelieniem do 4-6 tys. =zt (zarobki netto kierowcy w transporcie
miedzynarodowym) sg nieopodatkowane 1 ,,nieosktadkowane” diety 1 ryczatty. Taki
stan jest w dtuzszej perspektywie niekorzystny dla kierowcow z uwagi na przyszie
niskie emerytury lub renty, a osiggni¢cie porozumienia pomie¢dzy pracodawcami i
kierowcami, ktore uzdrowitoby sytuacje, jest mato prawdopodobne.

Istnieje prawdopodobienstwo zmiany formy zatrudnienia kierowcoéw na skutek
pozwoéw przeciwko pracodawcom, jednakze takie postegpowanie moze byc
wykroczeniem, o ktérym mowa w art. 281 Kodeksu pracy. Jezeli kierowca pracuje
stale na rzecz tego samego pracodawcy, wowczas pracodawca powinien zawrze¢ z
nim umowe¢ o prace, nie za§ umowe¢ cywilnoprawng. Zawieranie umowy
cywilnoprawnej w takim przypadku jest falszywym samozatrudnieniem. Kara
grzywny za to naruszenie wynosi od 1000 do 30 000 zt.

Z. powazaniem



