Szanowny Panie Marszatku! Odpowiadajac na interpelacj¢ poset Krystyny
Klosin oraz grupy postéow w sprawie wprowadzenia regulacji dotyczacych
powstawania dyskontow w miastach, przekazang przy pismie z dnia 4 grudnia
2014 r., znak: SPS-023-29729/14, przedstawiam nast¢pujgce stanowisko
przygotowane przy wspolpracy Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Porzadek konstytucyjny Rzeczypospolitej Polskiej zaklada oparcie
gospodarki rynkowej na swobodzie dzialalnos$ci gospodarczej, ktora moze by¢
ograniczana jedynie w warunkach przewidzianych ustawa 1 tylko ze wzgledu na
wazny interes publiczny. Wszelkiego rodzaju ograniczenia tej swobody sa
wyjatkiem. Do aktow prawnych dopuszczajacych  ograniczenia i
umozliwiajacych ingerencje w funkcjonowanie rynku za pomoca Srodkow
administracyjnoprawnych nalezy m.in. ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o
ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331, ze zm.), ktora
okresla mozliwos$ci interwencji organu antymonopolowego (prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow), w sytuacji gdy przedsigbiorcy
podejmujg dzialania o charakterze antykonkurencyjnym.

Prezes UOKIiK ocenia rowniez indywidualnie kazdy zamiar koncentracji
przedsigbiorcow, takze z udzialem sieci wielkopowierzchniowych, jesli
spetnione sg przestanki wynikajace z art. 13 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentoéw. Nalezy zaznaczy¢, ze organ antymonopolowy nie stosuje
zadnych dyskryminujacych czy faworyzujacych kryteriow przy ocenie
zgtoszonych zamiarow koncentracji. Ocena ta dotyczy tego, czy zgloszona
koncentracja przyczyni si¢ do istotnego ograniczenia konkurencji na rynku. W
sytuacjach uzasadnionych, je$li w toku postepowania antymonopolowego
zostanie udowodnione, ze zgloszona koncentracja moze prowadzi¢ do
negatywnych skutkow rynkowych, prezes UOKiK moze podja¢ interwencje
zakazujacg takiej koncentracji lub wyda¢ zgode na nig po spetieniu

okreslonych warunkow.



Organ antymonopolowy nie ma zatem wplywu na powstawanie sklepow
wielkopowierzchniowych, nie moze zakaza¢ otwierania nowych placowek
handlowych, nawet w przypadku gdy jest na rynku znaczaca ich liczba. W
uzasadnionych przypadkach, tj. przy ocenie zglaszanych koncentracji, moze
jedynie ingerowa¢ w struktur¢ wlascicielskg istniejacych sklepow. Prezes
UOKiK moze réwniez interweniowaé, w sytuacji kiedy przedsigbiorcy
prowadzacy dyskonty (sklepy wielkopowierzchniowe) naduzywaja pozycji
dominujacej lub zawierajg antykonkurencyjne porozumienie.

Problem funkcjonowania rynku sieci wielkopowierzchniowych obiektow
handlowych w wymiarze przestrzennym jest przedmiotem analiz prowadzonych
przez ministra infrastruktury 1 rozwoju w ramach prac nad nowelizacjg ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2012 r. poz. 647, z pdzn. zm.).

Projektowane w nowelizacji zmiany maja na celu jednoznaczne
sformutowanie przepisow przyznajacych lokalnym spotecznosciom prawo do
decydowania o lokalizacji wielkopowierzchniowych obiektow handlowych.
Minister infrastruktury 1 rozwoju zaklada wprowadzenie przepisow
wskazujacych, iz wielkopowierzchniowe obiekty handlowe, tj. o powierzchni
powyzej 2000 m®, beda lokalizowane wylacznie na podstawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (zwanego dalej planem miejscowym).
W projekcie nowelizacji ustawy zaktada si¢ poszerzenie zakresu partycypacji
spolecznej oraz zachowanie transparentno$ci procesu zwigzanego ze
sporzadzaniem i uchwalaniem planu miejscowego.

Zgodnie z tym zatozeniem o lokalizacji wielkopowierzchniowych obiektow
handlowych bedzie decydowaé nie tylko organ sporzadzajacy projekt planu
miejscowego, tj. wojt, burmistrz albo prezydent miasta i uchwalajaca ten plan
rada gminy, ale rOwniez wszyscy zainteresowani rozstrzygnigciami
planistycznymi w ramach uczestniczenia w procedurze sporzadzania projektu

planu miejscowego.



Nowelizacja ma na celu m.in. wyjasnienie watpliwosci co do brzmienia
przepisow ww. ustawy po wyroku Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie K
46/07 z dnia 8 lipca 2008 r. (Dz. U. Nr 123, poz. 803).

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze ustalenia planu miejscowego jako aktu
prawa miejscowego powinny okresla¢ przeznaczenie terenu oraz zasady jego
zabudowy 1 zagospodarowania, nie mogg jednak odnosi¢ si¢ bezposrednio do
konkretnej grupy podmiotéw gospodarczych. Stad tez oddzialywanie planow
miejscowych na rozw0j matych lokalnych przedsiebiorstw handlowych moze
nastapi¢ jedynie posrednio, w przypadku ograniczenia przez organy gminy
liczby 1 wielko$ci terendw przeznaczanych w planach miejscowych pod
lokalizacje wielkopowierzchniowych obiektow handlowych.

Zgodnie ze stanowiskiem MIiR poruszana w interpelacji tematyka wpisuje
si¢ takze w prace ministerstwa dotyczace projektu zalozen ustawy
o rewitalizacji. Przedmiotowe zalozenia stanowig realizacj¢ jednego z czterech
gtownych elementdéw opracowywanego narodowego planu rewitalizacji, w sktad
ktorego wchodza m.in. propozycje dokonania zmian prawnych. Projektowane
rozwigzania stuzy¢ beda m.in. poprawie sytuacji spoleczno-ekonomicznej
lokalnych spotecznosci. W tym zakresie, by wspiera¢ lokalng przedsigbiorczos¢,
przewiduje si¢ zmiany w obszarze zamowien publicznych w taki sposob, aby do
wysokos$ci progéw unijnych instytucje publiczne mogty zleca¢ spotdzielniom
socjalnym dziatajacym na danym obszarze wykonywanie dziatan wynikajacych
z gminnego programu rewitalizacji bez przeprowadzania postgpowania o
udzielenie zamowienia publicznego. Rozwigzanie to stanowi dziatanie
pobudzajace lokalng przedsigbiorczo$¢ 1 aktywnos$¢ zawodowg na obszarze,
ktory z definicji cechuje stan kryzysowy w stosunkach spoteczno-
gospodarczych. Uzasadnia to powierzenie zadan podmiotowi o charakterze
lokalnym.

Z danych statystycznych wynika, ze sektor handlu w Polsce charakteryzuje

si¢ bardzo duzg liczba placowek detalicznych — na koniec 2013 r. szacowana



liczba wyniosta 354 tys. Dominuja sklepy o niewielkiej powierzchni znajdujace
si¢ w rekach prywatnych krajowych przedsigbiorcow.

Obserwowane w ostatnich latach zjawisko zmniejszajacej si¢ liczby matych
sklepow jest w znacznej czes$ci naturalnym etapem rozwoju rynku wynikajagcym
w duzej mierze z proceséw globalizacyjnych. Spadek liczby matych sklepow
wynika rowniez z faktu, ze male 1 mikroprzedsi¢biorstwa detaliczne zwykle
szybciej niz ich wigksi konkurenci podlegaja skutkom niekorzystnych wahan
koniunktury gospodarcze;.

Jednoczesnie widoczna jest znaczna ekspansja duzych placowek
handlowych, ktéra obejmuje nie tylko miasta, ale takze mniejsze miejscowosci,
gdzie otwierane s3 sklepy S$redniej wielko$ci przyciagajac nabywcow
korzystnymi cenami 1 roznorodno$cig asortymentu. Konkurencja miedzy
sklepami tradycyjnymi 1 handlem $rednio- i1 wielkopowierzchniowym pozwala
klientom na optymalizacje¢ konsumpcji, w szczegdlnosci wybor korzystnej ceny
produktu oraz formy zakupu.

W ostatnich latach w Polsce zaszla istotna zmiana polegajaca na zacieraniu
si¢ r6znicy pomiedzy dyskontami, supermarketami i hipermarketami. Sieci
handlowe, aktywnie poszukujac kontaktu =z klientami, coraz czgSciej
przemieszczajg si¢ pomiedzy tymi kategoriami. Spadek sprzedazy w
hipermarketach zmusza wtascicieli sieci do szukania nowych drég rozwoju.

Rynek potrzebuje zaréwno matych, jak 1 duzych sklepow — bardzo wazne
jest zachowanie roznorodnosci w tym zakresie. Istotne jest takze, aby
przedsiebiorcy dziatajacy w branzy handlowej odpowiednio elastycznie
reagowali na zmiany na rynku, a w szczegdlnosci na zwyczaje 1 oczekiwania
konsumentow.

Przedstawiajagc powyzsze, uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Gospodarki
nie przewiduje podejmowania dziatan legislacyjnych w celu ograniczenia
konkurencyjno$ci pomigedzy przedsigbiorcami dzialajacymi w obszarze handlu 1

ustug. Natomiast, dostrzegajac znaczaca role srodowiska handlowego dla



rozwoju gospodarczego, ministerstwo podejmuje dziatania skierowane
bezposrednio do sektora handlu wewnetrznego. I tak w ramach wspotpracy z
organizacjami pozarzagdowymi w maju 2013 r. minister gospodarki powotlat
organ doradczy — Rade Konsultacyjng do spraw Handlu i1 Ustug. W jej sktad
wchodzg przedstawiciele wielu organizacji pozarzadowych zrzeszajacych
przedsigbiorcow branzy handlowej oraz przedstawiciele $wiata nauki, co
umozliwia zaréwno dyskusje na temat istniejacych barier, jak 1 przeprowadzanie
analiz 1 rekomendowanie rozwigzan legislacyjnych w dziedzinie handlu 1 ustug.

Z. powazaniem



