Szanowny Panie Marszalku! W odpowiedzi na pismo pana Marka
Kuchcinskiego, wicemarszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, z dnia 2
grudnia 2014 r., znak: SPS-023-29623/14, przy ktorym przekazana zostata
interpelacja pana posta Stanistawa Szweda w sprawie zmiany mechanizmu
ustalania skladu rady oddziatow wojewodzkich, uprzejmie prosze o
przyjecie ponizszych wyjasnien.

Zgodnie z art. 106 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych
(Dz. U z 2008 r. Nr 164, poz. 102, z pdézn. zm.), zwanej dalej ustawa, w
sktad rady oddziatu wojewddzkiego funduszu wchodzi dziewigciu
cztonkéw bedacych ubezpieczonymi zamieszkujagcymi na obszarze
dzialania danego oddziatu wojewodzkiego funduszu powotywanych przez
ministra wlasciwego do spraw zdrowia, w tym m.in. jeden cztonek
powotany sposrod kandydatow wskazanych przez wilasciwa miejscowo
wojewodzka komisje dialogu spotecznego. Powyzszy przepis nie wyklucza
udziatu przedstawicieli organizacji zwigzkowych w sktadzie rady oddziatu
wojewodzkiego. Organizacje te bedg bowiem reprezentowane przez osobe¢
wskazang przez wojewo6dzka komisj¢ dialogu spotecznego. W tym miejscu
nalezy natomiast zauwazy¢, ze zmiana liczby oséb wchodzacych w sktad
rady oddziatu wojewodzkiego wskazywanych przez wojewo6dzka komisje
dialogu spotecznego wynikata z rozszerzenia sktadu rady o przedstawiciela
organizacji pacjentow dzialajacych na rzecz praw pacjenta, oraz z
konieczno$ci zachowania takiej liczby cztonkéw, ktora pozwala¢ bedzie na
ich sprawne dziatanie.

Wiaczenie w skltad rady czlonka wybieranego sposrdd osob
wskazanych przez reprezentatywne organizacje pracodawcéw wynikato z
kolei z funkcji, jaka petnig wskazane organizacje, tj. z funkcji gtownego
reprezentanta Swiadczeniodawcow, a wiec trzeciego obok pacjentéw i NFZ

uczestnika kontraktowego systemu organizacji dostgpu do $wiadczen



opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (strony umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej). W tym miejscu warto
zauwazy¢, 1z charakter rad oddzialdéw wojewodzkich zostal juz okreslony
na gruncie ustawy — sg to organy o charakterze opiniodawczo-nadzorczym.
Sktad rad musi pozostawaé wigc uksztattowany w sposob, ktory zapewnia
realizacje obu z tych celow, tj. obejmowaé¢ w miar¢ mozliwosci szeroki
zakres uczestnikow systemu opieki zdrowotnej, ale takze zapewniac
mozliwo$¢ wykonywania funkcji nadzorcze;.

Odnoszac si¢ bezposrednio do trzeciego z postawionych w interpelacji
pytan nalezy zauwazy¢, iz projekt uchwalonej w dniu 22 lipca 2014 r.
ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej oraz
niektorych innych ustaw byt projektem rzadowym 1 podlegal rzadowemu
procesowi legislacyjnemu wilasciwemu dla ustawy, zgodnie z trybem
okreslonym w uchwale nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979), zwanej dale;j
uchwatlg. Jak stanowi tre$¢ wskazanej uchwaly, kazdy projekt ustawy
podlega obowiazkowi przeprowadzenia procesu uzgadniania, konsultacji
publicznych 1 opiniowania po wpisaniu projektu do wykazu prac
legislacyjnych (§ 31 uchwaty). Zgodnie natomiast z trescig § 34 uchwaty,
proces uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy
prowadzi organ wnioskujacy. W tym przypadku organem wnioskujgcym
byl minister zdrowia. Jak wynika z tre§ci omawianej uchwaty, proces
konsultacji podzielony jest na trzy odrebne etapy. Jak okresla § 35 ust. 112
uchwaly, projekt ustawy podlega uzgodnieniom z czlonkami Rady
Ministrow oraz szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, a takze
podlega uzgodnieniom pod wzgledem prawnym z Rzadowym Centrum
Legislacji.

W odniesieniu do etapu konsultacji publicznych nalezy wskazaé, iz

organ wnioskujacy, jak stanowi § 36 ust. 1 uchwaty, biorgc pod uwage



tre§¢ projektu zalozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu
rozporzadzenia, a takze uwzgledniajac inne okoliczno$ci, w tym znaczenie
projektu oraz przewidywane skutki spoteczno-gospodarcze, stopien jego
ztozonoéci oraz jego pilnos¢, przedstawia projekt do konsultacji
publicznych, w tym moze skierowaé projekt do organizacji spotecznych
lub innych zainteresowanych podmiotéw albo instytucji w celu
przedstawienia ich stanowiska, uwzgledniajac wytyczne w zakresie
prowadzenia konsultacji publicznych, jezeli zostaly ustalone przez Rade
Ministréw lub jej organ pomocniczy. Etap opiniowana zostat okreslony w
tresci § 38, zgodnie z ktorym organ wnioskujacy kieruje projekt dokumentu
rzadowego do zaopiniowania przez organy administracji rzagdowej lub inne
organy i instytucje panstwowe, ktoérych zakresu dziatania dotyczy projekt,
natomiast w przypadkach okreslonych w odrgbnych przepisach projekt
dokumentu rzagdowego zostaje przekazany do zaopiniowania podmiotom
wskazanym w tych przepisach, w szczego6lnosci projekt, ktdérego przepisy
dotyczg problematyki objetej zakresem dziatania komisji wspolnej rzadu 1
przedstawicieli  samorzadu terytorialnego, ko$ciolow, partnerow
spotecznych lub innych podmiotoéw, przekazuje si¢ do zaopiniowania
wlasciwej komisji wspodlne;.

Dodatkowo wskaza¢ trzeba, iz organ wnioskujacy, kierujac projekt
dokumentu rzadowego do uzgodnien, konsultacji publicznych lub
opiniowania, wskazuje termin do zajecia stanowiska (§ 40 ust. 1 uchwaly).
Projekt ustawy zostal skierowany do uzgodnien w dniu 7 kwietnia 2014 r. z
terminem zgtaszania uwag do dnia 23 kwietnia 2014 r. Natomiast do
opiniowania i konsultacji publicznych zostat skierowany w dniu 7 kwietnia
2014 z terminem zglaszania uwag do dnia 8 maja 2014. Katalog
podmiotoéw, ktore zostaly ujete w etapach konsultacji publicznych 1
opiniowania zostal ujety w ocenie skutkow regulacji, ktéra stanowi

odrebng cze$¢ uzasadnienia projektu ustawy 1 ktéra przedstawia wyniki



oceny przewidywanych skutkow spoteczno-gospodarczych. W tym
dokumencie wskazano obowigzek konsultacji kilkudziesigciu podmiotdéw,
w tym stowarzyszen zawodowych (m. in. Ogdlnopolskie Porozumienie
Zwiazkow Zawodowych, Ogoélnopolski Zwigzek Zawodowy Lekarzy,
Sekretariat Ochrony Zdrowia KK NSZZ ,,Solidarno$¢”), stowarzyszen w
ochronie zdrowia, w tym dzialajacych na rzecz pacjentow, a takze
organizacji pracodawcoéw. Nalezy wigc zauwazyC, iz nieprawdziwa jest
teza wskazujgca, ze organizacje zwigzkowe zostaly pomini¢te na etapie
konsultacji publicznych.

Z. powazaniem



